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OGGETTO: decreti del Ministro dello sviluppo economico 4 agosto 2011, n. 155 ¢ n. 156, di
attuazione degli articoli 10 e 12 della legge 29 dicembre 1993, n. 580 cosi come
modificata dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23 recante Riforma
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Nella Gazzetta Ufficiale n. 222 del 23 settembre 2011 sono stati pubblicati i
regolamenti attuativi degi articoli 10, comma 3, e 12 della legge 29 dicembre 1993, n. 580, cosi
come modificata dal decreto legislativo 23 febbraio 2010. n. 23.

In particolare, il decreto del Ministro dello sviluppo economico 4 agosto 2011, n.
155, da attuazione alla nuova formulazione dell’articolo 10 della legge n. 580/1993 definendo il
procedimento di determinazione del numero dei sepgi spettanti ad ogni settore economico nei
consigh delle camere di commercio, prevedendo a tal fine Vintroduzione del nuovo parametro
“diritto annuale versato” ad ogni singola camera di commercio dalle imprese di ogni settore,
accanto ai tre gia esistenti (numero delle imprese, indice di occupazione, e valore aggiunto di ogni
settore) e I'individuazione dei settori economici secondo la nuova classificazione ATECO 2007.

1l decreto del Ministro dello sviluppo economico 4 agosto 2011, n. 156, da
attuazione, invece, al nuovo testo dell’articolo 12 della legge n. 580/1993 definendo criteri e
modalita relative alla procedura di designazione dei componenti il consiglio delle camere di
commercio, nonché di clezione dei membri della giunta.

In particolare il decreto n.156/2011 ridetermina i tempi dell’intero procedimento ¢
delle sue diverse fasi, identificando il sepretario generale della camera di commercio quale
responsabile del procedimento (0 comungue, quale soggetto cui compete lindividuazione del
responsabile del procedimento), ¢ introduce aleune tilevanti innovazioni, visperto alla disciplina
regolamentare previgenie, quali la presentazione da parte delle organizzazioni imprenditoriali e
delle associazioni del consumatori ¢ sindacali dell’elenco dei propri iscritii, redatto secondo gli
schemi allegati al decreto e sotlo forma di dichiarazione sostitutiva di atto di notorietd, e la
disciplina delle modalita di costituzione della Consulta provinciale delle professioni ¢ di elezione
del rappresentante degli ordini professionali in seno al consiglio camerale.

Si rammenta che, come meglio precisato e chiarito nella lettera circolare n. 10049 del
15 marzo 2010 e nelle stesse disposizioni finali ¢ relative alla decorrenza di applicazione
contenute nei citati decreti ministeriali, ai sensi dell’ articolo 3, comma 1, del decreto Jegislativo | 5
febbraio 2010, n. 23, a decorrere dal sessantesimo glormo successivo alla pubblicazione dei
predetti regolamenti ministeriali, si applicano le nuove disposizioni di cui a}gli articoli 10, 12, 13,
14, 15 ¢ 16 della legge 580/1993 come modificate dal citato decreto legislativo n. 23 del 2010.

Le stesse disposizioni dei due regolamenti ministeriali citati si applicapo, ai sensi
delle specifiche disposizioni in essi contenute in applicazione dell’famqolo 3, commi 1 e 3, de}
decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23, decorsi sessant.a giorni dalla prcdf.tt_a data d%
pubblicazione nella Gazzetta Ufficiale e quindi trovano applicazione alle procedure di rinnovo dei
consigli camerali avviate successivamente al 22 novembre 2011,

Al riguardo si ritiene necessario evidenziare aleuni principali adempimenti ai quali le
camere di commercio sono tenute al fine di adeguarsi alle nuove disposiziont.

In primo luogo, occorre evidenziare che entro il termine sopraindicato tutte le camere
di commercio devono adeguare i propri statutj e regolamenti alle nuove disposiziont della lepae 29

Jicembre 1993, n. 580 cosi come modificata dal decreto legislativo 15 febbraio 2010, n. 23. Tale
/—“_T__T_f’—’—"—r"—_

adempimento, dovuto per futte le Camére, ¢ naturaimente prioritarno led urgente per quelle che

devono avviare gia nei prossimi mesi le procedure di rinnovo del proprio consiglio.
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E" necessario che lo statuto, tra Valtro "istituzi ;
o . . . preveda Pistituzione della Consulta delle
pmf;sm_om prcv;sta_dal cormma 6 dell’articolo 10 della legpe n. 580/1993, definendone compiti e
funzioni, oltre quelli previsti dallo stesso comma 6.

A tal proposito le camere di commercio individuano le categoric di professioni che
satanno attivate al fine di designare i propri rappresentanti in seno alla Consulta; la Consulta
1r.1ff:ut1, al .sensi del comma 2 dell’articolo 8 del decreto 4 aposto 2011, n. 156, é, costituita d;
diritto, dfu Presidenti degli ordini professionali aperanti nella circoscrizione territoriale d;:lla
camera di commercio, ¢ dai rappresentanti delle associazioni maggiormente rappresentative delle

categorlifa di professioni individuate dallo statuto tra quelle maggiormente interessate dalle attivita
camerali.

Si segnala, inoltre, tra le novita introdotte dal dlgs 23/2010, la necessita che 1o statuto

prev!:da norme per assicurare le pari opportunita e per promuovere la presenza di entrambi i sessi
negli organi camerali.

Si richiama, altresi, 1'attenzione di codeste camere di commercio in merito alla
necessitd di adeguare il proprio regolamento per i} trattamento dei dati sensibili e giudiziari alle
disposizioni dell’articolo 7 del decreto 4 agosto 2011, n. 156, e di definire la procedura
formalizzata per I'eventuale apertura delle buste chiuse e sigillate contenenti gli elenchi di cui
all’articolo 2, comma 4 ¢ articolo 3, comma 3 dello stesso decreto. Al riguardo st fa riserva di
fornire, in collaborazione con Unioncamere, ulteriori indicazioni ai fini della predisposizione di
modifiche alle predefte disposizioni regolamentari adeguate allo scopo, rispetto ai regolamenti
attualmente vigenti.

A tal proposito, inolre, sottolineando la necessitd di garantire la massima
riservatezza dei dati associativi trasmessi dalle organizzazioni imprenditoriali, dalle associazioni
sindacali e dei consumatori, si ritiene utile evidenziare che i controlli a campione trovano
giustificazione, anche al fine di evitare un inutile appesantimento della procedura, oltre che nelle
necessitd legate a richieste provenienti da organi giudiziari, esclusivamente in esipenze di
verifiche effettivamente rilevanti ai fini dell’esito della procedura di ricostituzione del consiglio
camerale.

$i ritiene, pertanto, che controlli degli elenchi degli associati non giustificati da tali
rilevanti esigenze possano e debbano essere evitati, costituendo una lesione del diritto alla
riservatezza non proporzionale all’effettiva esigenza di tutela della regolarita e trasparenza del
procedimento: ad esempio, nel caso in cui per I'unico posto assegnato ai lavoratori. come &
avvenuto sistematicamente nella prassi precedente, si candidi un unico apparentamento; in tale
circostanza, infatti, i] numero di iscritti complessivamente dichiarato e la sua stessa perfetia
corrispondenza alle risultanze del predetto elenco nominasivo di associati risulterebbero comunque
irrilevanti ai fini della assegnazione dell’unico posto, in assenza di organizzazioni concorrenti o
controinteressate. In tali casi si ritiene che le buste sigillate non debbano affatto essere aperte e
debbano invece semplicemente essere custodite agli atti per eventuali successive esigenze
connesse a sempre possibili richieste dell’antorita giudiziaria.

Diverso naturalmente & il caso degli elenchi delle associazioni imprenditoriali, per le
quali, ai fini di quanto previsto dall’art.7, comma 3, la presentazione dell’clenco sia in formatq
PDF/A che su foglio elettronico & richiesta, per quanto riguarda il PDF, dalla necessita di
renderne immodificabile il contenuto per eventuali controlli, mentre per quanto concemne il foglio
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effettuato.

‘ Si ritiene necessario, inoltre, richiamare Iatte
nell’articolo 7, comma 2, del decreto 4 agosto 2011, n, 153,

dei dqti dall’articolo 3, comma 3, del medesimo decreto, trasm
dati ai fini della loro specifica pubblicazione,

bilanci da parte dei consigli camerali, si applica, ai sensi del)’articolo 3 del decreto legislativo p.
23/2010, successivamente al 22 novembre 2001,

Pertanto, fino a tale data IYOVana ancora transitoriamente applicazione | termini
previsti dal decreto del Presidente della Repubblica 2 novembre 2005, n. 254, come ribadito nella
citata nota di questo Ministero n.10049 del 15 marzo 2010; nel caso in cui, comunque, la camera
di commercio non provveda all’approvazione del preventivo economico entro il 22 novembre
2011, wova applicazione il comma 1 dell’articolo 15 della legge n. 580/1993, cosi come
modificata dal decreto legislativo n, 23/2010 e, pertanto, tale camera dj commercio pud
provvedere, senza incorrere nella previsione del comma 2, lett. b), dell’articolo 5 della stessa
legge, ad approvare il preventivo economico entro il mese di dicembre del corrente anno. Dal
combinato disposto delle disposizioni sopra richiamate con quelle contenute del decreto dej
Presidente della Repubblica 2 novembre 2005, n. 254 e, in attesa di una revisione dello stesso
decreto, resta inteso che la camera di commercio provvede entro to stesso termine del 31 dicembre
anche all’approvazione del budget direzionale.

Nulla & innovato, invece, per quanto riguarda la scadenza dell’approvazione da parte
del consiglio camerale della relazione programmatica che, pertanto, deve essere approvata entro il
mese di oftobre.

IL DIRETTORE GENERALE
{(Gianfrancesco Veechio)
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